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RECURSO DE REVISIÓN  014/2016.

COMISIONADO PONENTE: 

M.A.P. YOLANDA E. CAMACHO ZAPATA

PROYECTISTA: 

ÓSCAR VILLALPANDO DEVO
MATERIA:

ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA

ENTE OBLIGADO:

organismo intermunicipal metropolitano de agua potable, alcantarillado, saneamiento y servicios conexos de los municipios de cerro de san pedro, san luis potosí y soledad de graciano sanchez. en adelante (interapas).

San Luis Potosí, San Luis Potosí. Acuerdo del Pleno de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, correspondiente a la sesión del 17 diecisiete de agosto de 2016 dos mil dieciséis. 

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revisión identificado al rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la información pública. Según consta en la Plataforma Nacional de Transparencia en el folio 00223616 cero, cero, doscientos veintitrés mil seiscientos dieciséis, el 6 seis de junio de 2016 dos mil dieciséis el ORGANISMO INTERMUNICIPAL METROPOLITANO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO Y SERVICIOS CONEXOS (INTERAPAS) recibió una solicitud de acceso a la información pública en donde se le pidió la información siguiente:
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£Qué pregunts el solicitante?

Dependencia que recibe la solicitud

£Qué le respondieron? Datos del recurso de revision

Descripcién de la solicitud de informacién

Archivo adjunto de la solicitud

Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Pul

[Solicito los procedimientos de contratacion para los trabajadores de honorarios A
ly/0 asimilables a salarios y de confianza.

|Organigramas de la Subdireccion de Recursos Humanos, de la Unidad de v
(No hay archivo adjunto)

Regresar al reporte




Solicito los procedimientos de contratacion (sic) para los trabajadores de honorarios y/o asimilables a salarios y de confianza.

Organigramas de la Subdireccion (sic) de Recursos Humanos, de la Unidad de Comunicacion (sic) Social, de la Unidad de Contraloria (sic) Interna y de la Unidad Juridica, (sic) con puestos y nombres de los integrantes de cada una de las citadas areas (sic).

Asi (sic) mismo solicito descripcion (sic) de puestos de las citadas areas, (sic) curriculos (sic) vitae, y cedulas (sic) y titulos (sic) profesionales.

Asi (sic) mismo solicito un listado de las personas y/o trabajadores de honorarios y/o asimilables a salarios y de confianza que ingresaron a trabajar al Organismo a partir del 1 de Octubre (sic) del año 2015 y que actualmente sigan desempeñando algun (sic) puesto, cargo o actividad dentro de la institucion (sic)

Lo anterior de confomidad (sic) con los articulos (sic) 19 Fraccion (sic) II, XII, XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion (sic) Publica del Estado.
(Visible en la foja 35 de autos)

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la información pública. El 17 diecisiete de junio de 2016 dos mil dieciséis el TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACIÓN DEL INTERAPAS, notificó a la solicitante, por el mismo medio electrónico, la respuesta a la solicitud de acceso a la información pública, misma que es como sigue:
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£Qué pregunts el solicitante? £Qué le respondieron? Datos del recurso de revision

Descripcién de la respuesta terminal BUENA TARDE ADJUNTO AL PRESENTE ACUERDO DE LA UNIDAD )

Archivo adjunto de respuesta terminal R
Capacidad Max. 30MB

Regresar al reporte
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(Visible en la fojas 1, 4 y 5 de autos)

TERCERO. Interposición del recurso. El 21 veintiuno de junio de 2016 dos mil dieciséis, mediante registro RR00024716 en la Plataforma Nacional de Transparencia, el solicitante de la información interpuso recurso de revisión en contra de la respuesta mencionada en el punto anterior, mismo que ese día también quedó presentado ante la Oficialía de Partes de esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública. 
CUARTO. Trámite del recurso de revisión ante esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública. Mediante auto del 22 veintidós de junio de 2016 dos mil dieciséis la presidencia de esta Comisión de Transparencia tuvo por recibido el recurso de revisión, por lo que por razón de turno, tocó conocer a la ponencia de la M.A.P. Yolanda E. Camacho Zapata por lo que se le turnó dicho expediente para que procediera, previo su análisis, a su admisión o desechamiento según fuera el caso.

QUINTO. Auto de admisión y trámite. Por proveído del 22 veintidós de junio de 2016 dos mil dieciséis la Comisionado Ponente:

· Registró en el Libro de Gobierno el presente expediente como REVISIÓN-014/2016-2 PLATAFORMA.

· Admitió a trámite el presente recurso de revisión.

· Tuvo como entes obligados al INTERAPAS por conducto de su DIRECTOR GENERAL, a través de su TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

· Se le tuvo al recurrente por señalado dirección electrónica para oír notificaciones.

· Se puso a disposición de las partes el expediente para que en un plazo máximo de 7 siete días manifestaran lo que a su derecho conviniera –ofrecer pruebas y alegar–.  

Asimismo en ese auto la ponente expresó que el sujeto obligado debería informar a esta Comisión de Transparencia si la información que le fue solicitada:

· Se encontraba en sus archivos.

· Si estaba obligado a documentar esa información de acuerdo a sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante pidió –conforme a las características físicas de la información o del lugar en donde se encuentre y si la información se encuentra en una base de datos–.

· Se encuentra en una de las excepciones del derecho de acceso a la información como impedimento legal para su entrega –cuando se trate de información reservada o confidencial–. 

Por lo tanto, el ponente apercibió a las autoridades de que en caso de ser omisas para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto del presente recurso se aplicarían en su contra las medidas de apremio previstas en el artículo 190, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado.

Por otra parte, la ponente ordenó el traslado a las autoridades con la copia simple del recurso de revisión; se les requirió a éstas para remitieran copia certificada del nombramiento que los acreditara como tales; para que señalaran personas y domicilio para oír y recibir notificaciones en esta ciudad; y que una vez, que sea decretado el cierre de instrucción no se atendería la información que fuese enviada.

SEXTO. Omisión de rendir el informe de los sujetos obligados. Por proveído del 5 de julio de 2016 dos mil dieciséis la ponente del presente asunto:
· Tuvo por recibido el oficio sin número firmado por el DIRECTOR GENERAL y por el TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACIÓN PÚBLICA Y TRANSPARENCIA, ambos del INTERAPAS, junto con dos anexos.

· Les reconoció su personalidad.
Ahora, en virtud del plazo que tenían las autoridades para rendir el informe y de acuerdo a la certificación que obran en autos, la ponente advirtió que el DIRECTOR GENERAL Y EL TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACIÓN PÚBLICA Y TRANSPARENCIA, presentaron el informe que les fue solicitado de forma extemporánea, de ahí, que el mismo fue agregado únicamente a los autos sin tomar en cuanta manifestación alguna ahí expresada.
Respecto de la parte recurrente, también se le tuvo por omiso en realizar las manifestaciones que a su derecho conviniera y para ofrecer las pruebas o alegatos correspondientes.
Para concluir, la ponente declaró cerrado el periodo de instrucción y procedió a elaborar el proyecto de resolución respectivo.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo con los artículos 6, párrafo cuarto, apartado A, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fracción III, párrafo tercero, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosí; 27, primer párrafo, 34, fracciones I y II, 35, fracción I, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública de este Estado. 

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisión es procedente en términos del artículo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado ya que el recurrente se inconforma por la respuesta a su solicitud de acceso a la información pública. 
TERCERO. Legitimación. El recurrente se encuentra legitimado para interponer el recurso de revisión, ya que fue él quien presentó la solicitud de acceso a la información pública y la respuesta recaída a ésta es precisamente a aquél a quien le pudiese causar perjuicio.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposición del escrito inicial del recurso de revisión fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince días a que se refiere el artículo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, como se expone a continuación:

· El 17 diecisiete de junio de 2016 dos mil dieciséis el solicitante de la información fue notificado de la respuesta a su solicitud.

· Por lo tanto, el plazo de los quince días hábiles para interponer el recurso de revisión transcurrió del 20 veinte de junio al 8 ocho de julio. 

· Se deben de descontar de dicho cómputo por ser inhábiles los días   18 dieciocho, 19 diecinueve, 25 veinticinco y 26 veintiséis de junio, así como los días 2 dos y tres de julio.
· Consecuentemente si el 21 veintiuno de junio de este año el recurrente interpuso el citado medio de impugnación ante esta Comisión de Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentación.  


QUINTO. Certeza del acto reclamado. Son ciertos los actos reclamados atribuidos a los entes obligados, en virtud de que no obstante de que fueron llamados a este procedimiento y no rindieron el informe que les fue solicitado consta en autos que la respuesta materia del recurso es atribuible al INTERAPAS.

SEXTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia previstas en el artículo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y preferente a cualquier otra cuestión planteada. En el caso al no existir causas de improcedencia invocada por las partes o advertida por este órgano colegiado  se analiza el fondo de la cuestión planteada.


SÉPTIMO. Estudio de los agravios.  Esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública entra al estudio de los agravios de conformidad con lo siguiente.


El recurrente expresó como motivos de agravios los siguientes que en la respuesta, la Unidad de Transparencia le dijo que:

 "el total de la información que solicita es de 183 hojas, lo que da un total a pagar por la cantidad de $7,440.78 (Siete Mil Cuatrocientos Cuarenta Pesos 78/100 Mn), por lo que una vez que se paguen los derechos de las copias, se entregara dicha información para el caso de expedición o reproducción de copias simples y/o certificadas de la información solicitada a este Organismo deberán de pagarse los derechos correspondientes conforme lo establece el artículo 56 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de San Luis Potosí y el Artículo 31 Fracción XVI de la Ley de ingresos para el Municipio de San Luis Potosí para el ejercicio fiscal 2016" 


Que de lo anterior se le conmina a pagar una cantidad por concepto de derechos por reproducción de la información solicitada, y que ello contraviene su solicitud en virtud de que tendría que ser proporcionada vía electrónica y de manera gratuita y que por ello debía declararse invalido dicho acuerdo y que se ordenara a dicha unidad a dictar uno en el cual se le proporcione la información en vía electrónica y gratuita.

7.1. Agravios fundados.
Ante todo, es necesario precisar que la autoridad no negó la información por no poseerla, sino en todo caso, la esencia del motivo de inconformidad es por la modalidad, esto es, por la puesta a disposición de la información diferente a como la solicitó, o sea, que si el solicitante pidió la información vía electrónica y a través del sistema de Plataforma Nacional de Transparencia, entonces así se lo debió de entregar la autoridad.
7.1.1. Modalidad de entrega.

Los artículos 17, 146, fracción V, primer párrafo y 155 de la Ley de Transparencia establecen que:

ARTÍCULO 17. El ejercicio del derecho de acceso a la información es gratuito y sólo podrá requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproducción y entrega solicitada. 
En ningún caso los ajustes razonables que se realicen para el acceso de la información de solicitantes con discapacidad, será con costo a los mismos.
ARTÍCULO 146. Para presentar una solicitud no se podrán exigir mayores requisitos que los siguientes: 
[…]
V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la información, la cual podrá ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientación, mediante consulta directa, mediante la expedición de copias simples o certificadas o la reproducción en cualquier otro medio, incluidos los electrónicos…


Así, el acceso se dará en la modalidad de entrega elegido por el solicitante –y que cuando la información no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberá ofrecer otra u otras modalidades de entrega– y que  en cualquier caso, se deberá fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Que por lo tanto, el ejercicio del derecho de acceso a la información es gratuito y sólo podrá requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproducción y entrega solicitada.

De ahí que para presentar una solicitud no se podrán exigir mayores requisitos, entre lo que se encuentra el de la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la información, por ello, la regla es que el acceso se dará en la modalidad de solicitada y, en su caso, de envío elegidos por el solicitante y, la excepción es cuando la información no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, por lo que el sujeto obligado deberá ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se deberá fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

En el caso, la solicitud de información fue realizada por el solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y aunque, si bien es cierto es que el recurrente no expresó la modalidad de entrega de la información, sin embargo tal omisión no implica la discrecionalidad del sujeto obligado para que entregue la información peticionada en la modalidad que prefiera, puesto que si el solicitante presentó la solicitud de información por medios electrónicos, entonces se está en el supuesto de que la autoridad debe entregar la información peticionada por ese mismo medio.

Lo anterior, incluso encuentra sustento en el criterio 03/2008 emitido por el Comité de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, publicado en la Compilación de Normas y Criterios en Materia de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, Novena Edición, página 919, México 2013 cuyo rubro y texto es:
MODALIDAD ELECTRÓNICA DE ACCESO A LA INFORMACIÓN. SI SE RECIBE UNA SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRÓNICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIÓ EL ACCESO POR ESA MISMA VÍA. El ejercicio del derecho de acceso a la información gubernamental no se entiende de forma abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla; destacándose que la modalidad de entrega de la información resulta de especial interés para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la Comisión para la Transparencia y Acceso a la Información de la Suprema Corte de Justicia de la Nación (recurso de revisión 1/2005) determinó que el acceso a la información no se cumple de forma íntegra cuando se entrega la información al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la remisión por medios electrónicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa puede constituir un obstáculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la información tutelado en el artículo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por vía electrónica determinada información sin precisar la modalidad de su preferencia debe presumirse que la requiere por esa misma vía.


Criterio que de conformidad con el artículo 7°
 de la Ley de Transparencia resulta aplicable al caso concreto, pues el mismo es para hacer efectivo el derecho de acceso a la información pública, ya que el mismo orienta a esta Comisión de Transparencia para favorecer el principio de máxima publicidad y disponibilidad de la información en posesión del sujeto obligado. 
Ahora, para mejor compresión de esta resolución, esta Comisión de Transparencia divide el estudio de la solicitud de acceso a la información pública a la luz de la respuesta y los motivos de inconformidad en tres apartados.
7.1.1. Primer apartado.


La información que el recurrente solicitó –al menos en lo que toca a una parte de la solicitud– es la que debe de publicarse en el portal de transparencia del ente obligado, esto es en forma electrónica, ya que información consiste en:



1. Organigrama.



2. Descripción de puestos y nombres.



3. Currículos vitae.


4. Cédulas.



5. Títulos profesionales. 

Lo anterior de sobre:



1. La subdirección de Recursos Humanos.



2. La unidad de Comunicación Social.



3. La unidad de Contraloría Interna.



4. La unidad Jurídica.


Así, pues, dicha información que el solicitante pidió es la que debe de transparentarse en medios electrónicos de acuerdo a los artículos 74, 84, fracciones V y X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado que establecen que: 

ARTÍCULO 74. Los sujetos obligados deben poner a disposición de los particulares la información a que se refiere este Título en su página de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, como lo dispone los artículos 49 y 60 de la Ley General.
ARTÍCULO 84. Los sujetos obligados pondrán a disposición del público y mantendrán actualizada, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan:
[…]

V. Su estructura orgánica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor público, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables; 
[…]

X. El directorio de todos los servidores públicos, independientemente de que brinden atención al público; manejen o apliquen recursos públicos; realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio deberá incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgánica, fecha de alta en el cargo, número telefónico, domicilio para recibir correspondencia y dirección de correo electrónico oficiales, y versión pública de su currículum vitae que deberá contener, la copia correspondiente al título profesional y cédula que acredite su ultimo (sic) grado de estudios;

Dichos preceptos son claros, en lo que aquí interesa, al referir que los sujetos obligados deben poner a disposición de los particulares y mantendrán actualizada la información en su página de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia –medios electrónicos– de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de su estructura orgánica completa  –en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor público, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables–, el directorio de todos los servidores públicos –independientemente de que brinden atención al público, manejen o apliquen recursos públicos, realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base–  que deberá incluir, al menos el nombre, nivel del puesto y versión pública de su currículum vitae y éste deberá contener, la copia correspondiente al título profesional y cédula que acredite su último grado de estudios.

Es por ello que, efectivamente de la información que ha quedado descrita al ser información que debe de transparentarse por medios electrónicos, resulta que si el ahora recurrente solicitó mediante Plataforma Nacional de Transparencia y ésta es un medio electrónico para acceder a la información, en esa modalidad el ente obligado la debe de entregar, pues se insiste esa información es la que debe de estar en medios electrónicos y, al existir una obligación de generarla por ese medio, luego, el ente obligado debió de atender a la modalidad que le fue solicitada y no hacer cobro alguno al solicitante, ya que, se insiste es una obligación de la ley de la materia al sujeto obligado de generarla de esa manera y, en esa tesitura mediante esa modalidad debió entregarla, por ende el agravio es fundado por lo que los efectos de esta determinación, este órgano colegiado los precisará más adelante.

7.1.2. Segundo apartado.


Por lo que toca a la información que el recurrente pidió sobre las personas que a partir del 1 uno de octubre de 2015 dos mil quince ingresaron al INTERAPAS y que continúan en algún, puesto, cargo o actividad dentro de ésta, ya sea por honorarios, por honorarios asimilables a salarios y de confianza.

Como se ve, esa información involucra, en el caso dos, legislaciones en materia de transparencia –pues el solicitante pidió información del 1 uno de octubre de 2015 dos mil quince– la abrogada y la actual, ya que ésta el 9 nueve de mayo de este año fue publicada en el Periódico Oficial del Estado de San Luis Potosí  y que de conformidad con los artículos primero y segundo
 transitorios entró en vigor al día siguiente y abrogó a la anterior.

Sin embargo, ello no es impedimento para que el ente obligado le haya entregado la información al solicitante en la modalidad en que le fue solicitada, ya que ambas legislaciones prevén que ese tipo de información debe de publicarse en medios electrónicos.


Lo anterior, es porque los el artículo 19, fracciones XII y XV de la abrogada Ley de Transparencia prevé que:
ARTICULO 19. Además de la señalada en el artículo 18 de esta Ley, las entidades públicas deberán poner a disposición del público, de oficio, en forma completa y actualizada, la siguiente información:
[…]

XII. Los contratos de prestación de servicios que establezcan personas físicas o morales con las entidades públicas, y todo documento e informe relacionado con los mismos;
[…]

XV. Los contratos, convenios y condiciones generales de trabajo, que regulen las relaciones laborales del personal sindicalizado y de confianza que se encuentre adscrito a las entidades públicas; así como, la relación del personal sindicalizado, y las prestaciones económicas o en especie que se hayan entregado a los sindicatos por parte del empleador;

Y la legislación vigente  en sus preceptos 74 y 84, fracción X, dice que:

ARTÍCULO 74. Los sujetos obligados deben poner a disposición de los particulares la información a que se refiere este Título en su página de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, como lo dispone los artículos 49 y 60 de la Ley General.
ARTÍCULO 84. Los sujetos obligados pondrán a disposición del público y mantendrán actualizada, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan:
[…]

X. El directorio de todos los servidores públicos, independientemente de que brinden atención al público; manejen o apliquen recursos públicos; realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio deberá incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgánica, fecha de alta en el cargo, número telefónico, domicilio para recibir correspondencia y dirección de correo electrónico oficiales, y versión pública de su currículum vitae que deberá contener, la copia correspondiente al título profesional y cédula que acredite su ultimo (sic) grado de estudios;

Por ello, de esas disposiciones e independientemente de la vigencia, tenemos que en ambas se exige que el ente obligado debe de publicar en medios electrónicos la información que le fue solicitada por el ahora recurrente, por ende, lo que la autoridad debió al momento de responder a la solicitud de acceso a la información pública fue enviar la información por la modalidad en que fue solicitada, es decir, por el medio electrónico, razón por la cual su agravio es fundado.

7.1.3. Tercer apartado.

Por último, en cuanto a lo que el solicitante pidió sobre los procedimientos de contratación para los trabajadores de honorarios, honorarios asimilables a salarios y de confianza desde el 1 uno de octubre de 2015 dos mil quince a la fecha de solicitud de acceso a la información pública, si bien es cierto esa información no es la que deba de publicarse en medios electrónicos ni con la abrogada y nueva Ley de Transparencia, también es verdad de que no por ello esa información no sea de acceso al público, pues de conformidad con los artículos 3°, fracción XIX, 4°, segundo párrafo, 11 y 12
 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado información pública es aquella creada, generada, administrada, obtenida, adquirida, transformada o en posesión de los sujetos obligados –exceptuando la clasificada como reservada o confidencial–.  Por ello es pública y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la normatividad aplicable.


Por lo que  toda la información en posesión de los sujetos obligados será pública, completa, oportuna y accesible a cualquier persona y, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberán estar definidas y ser además legítimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrática, por lo que los entes obligados deberán habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca la Ley de Transparencia, la Ley General, así como demás normas aplicables.


En el caso a tratar, el ente obligado debió de atender los artículos 22 y 62 de la Ley de Transparencia que refieren:

ARTÍCULO 22. En el procedimiento de acceso, entrega y publicación de la información se propiciarán las condiciones necesarias para que ésta sea accesible a cualquier persona.
ARTÍCULO 62. Los sujetos obligados deberán atender al principio de máxima publicidad, permitiendo que la información pública se difunda en medios electrónicos que facilite su reproducción directa por el interesado o solicitante. En los demás casos, respetando el principio de gratuidad, los sujetos obligados observarán las cuotas que se fijen en sus respectivas Leyes de Ingresos por su reproducción. 
Los sujetos obligados que por su naturaleza jurídica no cuenten con Ley de Ingresos, deberá remitirse a la Ley de Ingresos del Estado o Municipios, según corresponda.
ARTÍCULO 165. En caso de existir costos para obtener la información, deberán cubrirse de manera previa a la entrega y no podrán ser superiores a la suma de: 
[…]

La información deberá ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no más de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrán exceptuar el pago de reproducción y envío atendiendo a las circunstancias socioeconómicas del solicitante… 


Esto es, que el ente obligado al no tener la información en la modalidad en que le fue solicitada, esto es de forma electrónica, debió de propiciar las condiciones necesarias para que el procedimiento de acceso y entrega de la información, al menos  las primeras veinte hojas fueran entregadas sin consto, ello en atención al principio de máxima publicidad, ya que no se le pudo permitir al solicitante la información medios electrónicos que facilitara su reproducción directa por el interesado.


Es por ello que del cúmulo de la información que el ente obligado en su respuesta a la solicitud de acceso a la información pública le expresó al solicitante que cubriera su costo no debió de cobrar o bien, debió de expresar que el costo de reproducción de la primeras veinte hojas corría a cargo de ello, lo que no hizo, por esta razón su agravio es fundado.

7.1.3.1. Suplencia.


Ahora, esta Comisión de Transparencia de conformidad con el artículo 170
, segundo párrafo, de la Ley de Transparencia suple la deficiencia de la queja del recurrente.


Por ello, al existir un motivo de inconformidad por parte del recurrente en contra de la respuesta por parte del sujeto obligado y en su agravio, aunque se inconformó del costo no expresó razonamiento alguno tendiente a combatir el costo de reproducción, esta Comisión de Transparencia en suplencia de la deficiencia del recurrente, analiza la respuesta en cuanto al costo de reproducción que la autoridad pretende hacer –respecto de la información que no está obligada a generar en medios electrónicos, pues ya se ha visto que sí hay información que debe de entregar en esa modalidad– al recurrente.


El INTERAPAS en su respuesta invocó como sustento para hacer el cobro los artículos 56 de la Ley de Hacienda para los Municipios y el artículo 31, fracción XVI de la Ley de Ingresos para el Municipio de San Luis Potosí para el ejercicio 2016 dos mil dieciséis y que el costo, por foja es de $40.66 (cuarenta pesos 66/100 moneda nacional). 


Sin embargo, esa fundamentación que el ente obligado citó es incorrecta en cuanto a que citó una fracción que no existe del artículo 31 de la Ley de Ingresos del Municipio de este año y, por ende, la respuesta corre la misma suerte.


El artículo 62 de la Ley de Transparencia refiere que:
ARTÍCULO 62. Los sujetos obligados deberán atender al principio de máxima publicidad, permitiendo que la información pública se difunda en medios electrónicos que facilite su reproducción directa por el interesado o solicitante. En los demás casos, respetando el principio de gratuidad, los sujetos obligados observarán las cuotas que se fijen en sus respectivas Leyes de Ingresos por su reproducción. 
Los sujetos obligados que por su naturaleza jurídica no cuenten con Ley de Ingresos, deberá remitirse a la Ley de Ingresos del Estado o Municipios, según corresponda.

Dicho artículo, en lo que al costo de reproducción se refiere, establece que por principio de cuentas los sujetos obligados observarán las cuotas de reproducción que fijen en sus respectivas leyes de ingresos por su reproducción y que en caso de que éstos, dada su naturaleza jurídica no cuenten con leyes de ingresos, deberá de remitirse a la leyes de ingresos según corresponda.

En el caso, el INTERAPAS
  de conformidad con el artículo 1° de su reglamento interno refiere que éste es un organismo público descentralizado intermunicipal que tiene a su cargo el desempeño de las atribuciones y facultades que expresamente le confiere la legislación del Estado en materia de agua potable.

Es decir, que la respuesta y de lo expuesto el INTERAPAS no tiene, en materia de transparencia una ley de ingresos propia, razón por la cual citó como fundamento el artículo 56 de la Ley de Hacienda para los Municipios, mismo que refiere:
ARTICULO 56. Los servicios por los cuales los municipios podrán establecer tarifas para el cobro de derechos, son: agua potable; aseo público; panteones; rastro; planeación; tránsito y seguridad; registro civil; salubridad; estacionamientos; reparación, conservación y mantenimiento de pavimentos; publicidad y anuncios; monitoreo vehicular; nomenclatura urbana; licencias para ventas de bebidas alcohólicas de baja graduación; expedición de copias, certificaciones y constancias diversas; servicios catastrales; supervisión de alumbrado público; y ocupación de la vía pública. Asimismo, cualquier otro servicio que lleve a cabo el municipio y por el cual no esté expresamente prohibido su cobro.

Ahora, dicha autoridad también citó la ley de ingresos del municipio para el ejercicio 2016 dos mil dieciséis, mismo que en su artículo 31, fracción XV
 establece los costos. Artículo que es como sigue:

[image: image5.png]) SECCION DECIMO TERCERA
SERVICIOS DE EXPEDICION DE COPIAS, CONSTANCIAS, CERTIFICACIONES Y OTRAS SIMILARES

ARTICULO 31. Los Servicios de Expedicidn de Copias, Constancias, Certificaciones y Otras Similares causaran el cobro de derechos de
conformidad a las siguientes tarifas:

SMG
I. Actas de cabildo, por foja 1.00
Il. Actas de identificacion, cada una 1.00
1l1. Constancias de datos de archivos municipales, por foja 1.00 R
IV. Constancias de caracter administrativo, cartas de recomendacion ;
documentos de extranjeria, cartas de residencia, cada una 1.00
V. Certificaciones diversas, cada una; con excepcion de las
senaladas en la fraccion Il del articulo 28 de esta Ley 1.00
V1. Por la elaboracion de dictamen de seguridad en gasolineras se cobrara
en funcion de los costos incutridos al contratar especialistas del ramo
VII. Por concepto de juego de formac valoradas para la realizacion de tramites
administrativos, que se expida a los contribuyentes, dehera pagarse 0.10
VIl Las copias simples por foja 0.02
IX. Por expedicion de informacion cartografica, medios magnéiicos
se cobraran segun costo de materiales
X. Por expedicion de informacion cartografica, medios impresos, cobrard
segun costo de materiales
XI. Por constancia y copia de alineamiento y ntrmero oficial 1.00
XlI. Comprobante de no infraccién 0.20
XML Por la reproduccién de documento en copia simple por medio de la
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Pablica, por foja 0.02
XIV. Certificacion de tramite de traslado de dominio (por juego de 4 fojas) 0.50

XV. Por la expedicion de copias derivadas de una solicitud de informacién por foja 0.50





De lo expuesto, está claro que al INTERAPAS en términos de las cuotas de reproducción de la información, al no tener regulación propia le está permitida remitirse en el caso a la legislación municipal, en la que ésta refiere, de acuerdo a lo visto, que los servicios por los cuales los municipios podrán establecer tarifas para el cobro de derechos, son la de expedición de copias, certificaciones y constancias diversas y que éstos servicios causará el derecho de 0.50 salarios mínimos por foja.

En el caso la autoridad citó el artículo 31, de la ley de ingresos del municipio de este año, empero citó una fracción, pues estableció la fracción XVI, cuando que ese artículo únicamente llega a la fracción XV, máxime que también dijo que el costo era de $40.66 (cuarenta pesos con 66/100 moneda nacional) cantidad que no coincide con los montos ahí establecidos en ese artículo, es decir, si el salario mínimo para este ejercicio de acuerdo a la CONASAMI –Comisión Nacional de Salarios Mínimos– el salario mínimo único está tasado en $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 moneda nacional)
 y la conversión de 0.50 que es el costo de la reproducción, equivale a $36.52 (treinta y seis pesos 52/100 moneda nacional) que es por debajo de lo que la autoridad pretendía cobrar.


Consecuentemente el ente obligado al no tener fundamento para sostener su ilegal respuesta, esta Comisión de Transparencia en suplencia de la deficiencia del agravio determina que la respuesta es ilegal, por lo que los efectos de esta determinación, se expondrán más adelante.


7.4. Efectos de esta resolución.

En las condiciones anotadas y, al haber resultado fundados los agravios que hizo valer la recurrente, aunque uno en suplencia, lo procedente es que esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública de conformidad con el artículo 175, fracción III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado revoca la respuesta proporcionada por los entes obligados y, éste emita otra en la que se le permita el acceso a la información al inconforme sobre:

A) Modalidad electrónica.



7.4.1. 


1. Organigrama.



2. Descripción de puestos y nombres.



3. Currículos vitae.



4. Cédulas.



5. Títulos profesionales. 


Lo anterior de sobre:



1. La subdirección de Recursos Humanos.



2. La unidad de Comunicación Social.



3. La unidad de Contraloría Interna.



4. La unidad Jurídica.

7.4.2. Las personas que a partir del 1 uno de octubre de 2015 dos mil quince ingresaron al INTERAPAS y que continúan en algún, puesto, cargo o actividad dentro de ésta, ya sea por honorarios, por honorarios asimilables a salarios y de confianza.
B) En la modalidad en que la tenga el ente obligado (costos).

7.4.3. Los procedimientos de contratación para los trabajadores de honorarios, honorarios asimilables a salarios y de confianza –desde el 1 uno de octubre de 2015 dos mil quince a la fecha de solicitud de acceso a la información pública–.

En el entendido de que las primeras veinte fojas deberán de ser entregadas al solicitante de manera gratuita y las restantes –sobre la información de que trata este punto– con el costo de la fracción XV, del artículo 31 de la Ley de Ingresos del Municipio de este año, es decir de 0.50 salarios mínimos por foja.


7.5. Precisiones de esta resolución.


De conformidad con la última parte del artículo 176 de la Ley de Transparencia está Comisión de Transparencia establece los siguientes términos para el cumplimiento de la resolución.

· En el caso de la información del puntos 7.4.1. y 7.4.2 el ente obligado deberá de entregarla a la recurrente en versión electrónica mediante el correo que le fue proporcionado para entregar la información.

·  El caso en que procedió la reproducción de la información mediante el costo, ente obligado deberá de proporcionar todo aquéllos datos, tales como lugar, horario de atención al público –si excede la cantidad de la reproducción gratuita– así como todos aquéllos elementos que faciliten el pago y entrega de la información. 

· El ente obligado deberá de cuidar en todo momento de que la información que entregará no contenga datos personales, pues en caso de contener información con esos datos deberá de elaborar la versión pública. 


7.6. Plazo para el cumplimento de esta resolución.

Con fundamento en el artículo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, este órgano colegiado le concede al ente obligado el plazo de tres días para la entrega de la información, plazo que es el que está Comisión de Transparencia considera que es suficiente para la entrega de la información por parte del ente obligado una vez que la presente resolución se declare ejecutoriada.

7.7. Informe sobre el cumplimento a la resolución. 

De conformidad con el artículo 177, segundo párrafo, el ente obligado deberá de informar a esta Comisión de Transparencia el cumplimento a la presente resolución en un plazo que no deberá de exceder de tres días siguientes a la notificación del auto que la declare ejecutoriada en donde justificará con los documentos necesarios el cumplimento a lo aquí ordenado.

7.8. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolución.

Esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública apercibe al ente obligado que en caso de no acatar el presente resolución, se le impondrá la multa establecida en el artículo 190, fracción II, de la Ley de Transparencia, en virtud de que este órgano colegiado debe de garantizar el debido cumplimiento al derecho humano de acceso a la información pública.  

RESOLUTIVO 

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

ÚNICO. Esta Comisión Estatal de Garantía y Acceso a la Información Pública revoca la respuesta del ente obligado por los fundamentos y las razones desarrolladas en el considerando séptimo de la presente resolución.

Notifíquese; por oficio a las autoridades y a la recurrente por el medio que designó.

Así, por unanimidad de votos lo resolvió la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, integrada por los Comisionados M.A.P. Yolanda E. Camacho Zapata, licenciada Claudia Elizabeth Ávalos Cedillo y MTRO. Alejandro Lafuente Torres presidente, siendo ponente la primera de los nombrados, quienes en unión de la licenciada Rosa María Motilla García, Secretaria Ejecutiva que da fe, firman esta resolución.  
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                   MTRO. ALEJANDRO 

                   LAFUENTE TORRES 
	              COMISIONADA 

         M.A.P. YOLANDA E. 

                          CAMACHO ZAPATA
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LIC. CLAUDIA ELIZABETH 

ÁVALOS CEDILLO  
	
	SECRETARIA EJECUTIVA
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*ESTAS FIRMAS PERTENECEN A LA RESOLUCIÓN DE LA REVISIÓN 014/2016-2 QUE FUE EN CONTRA DE LA UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE SAN LUIS POTOSÍ Y OTRAS AUTORIDADES Y QUE FUE APROBADA EN LA SESIÓN EXTRAORDINARIA DEL 17 DIECISIETE DE  AGOSTO DE 2016.

L/OVD. 

� ARTICULO 7. El derecho de acceso a la información o la clasificación de la información se interpretarán bajo los principios establecidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y la presente Ley. En la aplicación e interpretación de la presente Ley deberá prevalecer el principio de máxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; así como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los órganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia. Para el caso de la interpretación, se podrá tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia. Las disposiciones que regulen aspectos de transparencia y acceso a la información previstas en la legislación Estatal en su conjunto, deberán interpretarse armónicamente con la Ley General, atendiendo al principio pro persona.


� PRIMERO. Esta Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado. 


SEGUNDO. A la entrada en vigor de este Ordenamiento, se abroga la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, publicada en edición extraordinaria del Periódico Oficial del Estado el 18 de octubre de 2007.


� ARTÍCULO 3°. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por: […] XIX. Información pública: la que es creada, administrada o en posesión de los sujetos obligados, exceptuando la clasificada como reservada o confidencial;


ARTÍCULO 4°. El derecho humano de acceso a la información comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir información.


Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley General; en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; la esta Ley; y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias, sólo podrá ser clasificada excepcionalmente en los términos que fija la ley. 


ARTÍCULO 11. Toda la información en posesión de los sujetos obligados será pública, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberán estar definidas y ser además legítimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrática.


ARTÍCULO 12. Toda la información pública generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesión de los sujetos obligados es pública y será accesible a cualquier persona, para lo que se deberán habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley; la Ley General; así como demás normas aplicables.





� ARTÍCULO 170. La CEGAIP resolverá el recurso de revisión en un plazo que no podrá exceder de treinta días, contados a partir de la admisión del mismo, en los términos que establezca la ley respectiva, plazo que podrá ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de veinte días. 


Durante el procedimiento deberá aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurándose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.


� Y que el 5 cinco de agosto de 1996 mil novecientos noventa y seis fue publicado en el Periódico Oficial del Estado el decreto 642 que, de conformidad con su artículo 1° se creó al Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Servicios Conexos de los municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosí y Soledad de Graciano Sánchez –INTERAPAS- para la prestación de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en los centros de población y asentamientos humanos de las zonas urbanas y rurales de sus jurisdicciones, en los términos que señalan la Constitución General de la República, la Constitución Política del Estado, la Ley Orgánica del Municipio Libre y la Ley de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y que además formará parte del Sistema Estatal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y que tendrá personalidad jurídica y patrimonio propios y ejercerá sus funciones a través de un Consejo de Administración, de un Director General y de un Comisario y se ajustará su funcionamiento y actividades a lo establecido en las leyes, a ese Decreto y, a su reglamento interior.


� � HYPERLINK "http://sanluis.gob.mx/wp-content/uploads/2016/01/LIMSLPEF-2016.pdf" �http://sanluis.gob.mx/wp-content/uploads/2016/01/LIMSLPEF-2016.pdf�





� � HYPERLINK "http://www.conasami.gob.mx/pdf/tabla_salarios_minimos/2016/01_01_2016.pdf" �http://www.conasami.gob.mx/pdf/tabla_salarios_minimos/2016/01_01_2016.pdf�


�


En el entendido de que con la reforma a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que el 28 veintiocho de enero de 2016 dos mil dieciséis fue publicada en el Diario Oficial de la Federación de acuerdo a su artículo segundo transitorio que refiere:


Segundo.- El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualización, a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto será equivalente al que tenga el salario mínimo general vigente diario para todo el país, al momento de la entrada en vigor del presente Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento previsto en el artículo quinto transitorio.
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